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A Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione

A.1 Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione a livello nazionale

Sp

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante l'azione
sinergica dei seguenti soggetti:

la CLV.IT, che, in qualitd di Autoritd nazionale anticorruzione, svolge
funzioni di raccordo con le altre autoritd ed esercita poteri di vigilanza e
controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 8, |. n. 190 del 2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione
attraverso le sue fondamentali funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso
I'elaborazione delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, 1. n. 190 del 2012);

la Conferenza unificata che ¢ chiamata a individuare, attraverso apposite intese,
gli adempimenti e i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi
con riferimento alle regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi
60 e 61,]. n. 190 del 2012);

il D.F.P., che opera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione e
come coordinatore della loro attuazione (art. I, comma 4, 1. n. 190 del 2012);

I Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,
comma 6, 1. n. 190 del 2012)

La S.N.A., che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni (art. 1, comma 11, L. n. 190 del
QO]Q»

le pubbliche amministrazioni, che sono responsabili dell'introduzione ed
implementazione delle misure previste dalla legge e dal P.N.A. (art. 1 1. n. 190
del 2012);

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico,
che sono responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure
previste dalla legge e dal PN.A. (art. 1 1. n. 190 del 2012).
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Figura 1 -1 soggetti istituzionali che concorrono all'attuazione della strategia di prevenzione

della corruzione a livello nazionale.

SOGGELTIA
- CONTROLLO.

A.2 Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione a livello decentrato

La l. n. 190 prevede la nomina in ciascuna amministrazione del responsabile della
prevenzione (art. 1, comma 7). Nella circolare n. 1 del 2013 del Dipartimento della
funzione pubblica! sono stati forniti indirizzi circa i requisiti  soggettivi del
responsabile, le modalita ed i criteri di nomina, i compiti e le responsabilita. Si rinvia
quindi a tale atto per le indicazioni in proposito. Rispetto a quanto detto in quella
sede, occorre tener presenti i nuovi compiti derivanti dalla normativa successivamente
approvata e si aggiunge quanto segue:

1 s . o
Pubblicata su wrete. unzionepubblica.il.
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» il dlgs. n. 39 del 2018 ha attribuito nuovi compiti al responsabile della
prevenzione relativi alla vigilanza sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilitd e incompatibilitd; pertanto, le indicazioni fornite con la predetta
circolare circa i compiti del responsabile debbono essere integrate con i compiti
in materia di vigilanza sull'applicazione delle relative prescrizioni (art. 15);

> secondo quanto previsto dall’art. 15 del d.P.R. n. 62 del 20183, recante il Codice
di comportamento dei pubblici dipendenti, “I/ responsabile cura la diffusione della
conoscenza det codici di comportamento nell’amministrazione, il monitoraggio annuale
sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165
del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e della comunicazione all’Autorita
nazionale anticorruzione, di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012,
n. 190, det risultati del monitoraggio.”,

» | compiti attribuiti al responsabile non sono delegabili, se non in caso di
straordinarie e motivate necessitd, riconducibili a situazioni eccezionali,
mantenendosi comunque ferma nel delegante la responsabilitd non solo
vigilando ma anche in eligendo;

» la revoca dell'incarico amministrativo di vertice o dirigenziale del soggetto cui
sia stato conferito l'incarico di responsabile deve essere espressamente e
adeguatamente motivata; inoltre, la revoca & comunicata alla CIV.ILT, che
entro 30 giorni pud formulare richiesta di riesame qualora rilevi che la revoca
sia correlata alle attivita svolte dal responsabile in materia di prevenzione della
corruzione (art. 15 d.Igs. n. 89 del 2018); rimane fermo 1'obbligo di rotazione e
la conseguente revoca dell'incarico nel caso in cui nei confronti del dirigente
responsabile della prevenzione siano avviati procedimenti disciplinari. o penali
(exart. 16, comma 1, lett. 1 quater d1gs. n. 165 del 2001);

» per quanto riguarda la figura del responsabile nelle regioni e negli enti locali,
rimane fermo quanto previsto in sede di intesa in Conferenza unificata sancita il
24 luglio 2013.

Gli enti pubblici economici, le societd a partecipazione pubblica e gli altri enti di
diritto privato in controllo pubblico debbono nominare un responsabile per
l'attuazione dei propri Piani di prevenzione della corruzione, che ha anche la
competenza ad effettuare la vigilanza, la contestazione e le segnalazioni previsti

dall’art. 15 del d.lgs. n. 39 del 2018.
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Nonostante la previsione normativa concentri la responsabilitd per il verificarsi di

fenomeni corruttivi (art. 1, comma 12, 1. n. 190) in capo al responsabile per la
prevenzione, tutti i dipendenti delle strutture coinvolte nell’attivitd amministrativa
mantengono, ciascuno, il personale livello di responsabilitd in relazione ai compiti
effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la prevenzione, l'attivita del
responsabile deve essere strettamente collegata e coordinata con quella di tutti i
soggetti presenti nell'organizzazione dell’amministrazione.

Riassuntivamente, i soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione

all'interno di ciascuna amministrazione e i relativi compiti e funzioni sono:

Sp

a. lautorita di indirizzo politico:

» designa il responsabile (art. 1, comma 7, della 1. n. 190);

» adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li comunica al Dipartimento
della funzione pubblica e, se del caso, alla regione interessata (art. 1, commi 8
e 60, della L. n. 190);

> adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione
(ad es. criteri generali per il conferimento e l'autorizzazione allo svolgimento
degli incarichi da parte dei dipendenti ez art. 53 del d.Igs. n. 165 del 2001);

il responsabile della prevenzione:

» svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione
pubblica n. 1 del 2018 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1 1. n. 190 del 2018; art. 15
dgs. n. 39 del 2013); elabora la relazione annuale sull’attivitd svolta e ne
assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, del 2012);

» coincide, di norma, con il responsabile della trasparenza e ne svolge
conseguentemente le funzioni (art. 43 d.Igs. n. 33 del 2013);
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c. ireferenti per la prevenzione per I'area di rispettiva competenza:

» possono essere individuati nel P.T.P.C. (secondo quanto previsto nella

- circolare Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2018), svolgono

attivitd informativa nei confronti del responsabile, affinché questi abbia
elementi e  riscontri  sull'intera organizzazione ed  attivita
dell’amministrazione, e di costante moni't’oraggib sull’attivitd svolta dai
dirigenti assegnati agli uffici di riferimento, anche con riferimento agli
obblighi di rotazione del personale;

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n.
190 del 2012);

d. tuttii dirigenti per I'area di rispettiva competenza:

» svolgono attivitd informativa nei confronti del responsabile, dei referenti
e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del
1957; art.1, comma 3, . n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

» partecipano al processo di gestione del rischio;

» propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

» assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le
ipotesi di violazione;

> adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);
> osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n.
190 del 2012);
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e. gli O.LV. e gli altri organismi di controllo interno:

» partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato 1, par. B.1.2);
considerano i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

» svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore
della trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);

» esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da
clascuna amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

f. I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

» svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza
(art. 55 bisd.lgs. n. 165 del 2001);

» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 8 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994: art.

381c.p.p.)
» propone 'aggiornamento del Codice di comportamento;

g. tuttii dipendenti del'amministrazione:

» partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato 1, par. B.1.2.);

> osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n.
190 del 2012);

» segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’'U.P.D. (art. 54
bis del d.1gs. n. 165 del 2001); segnalano casi di personale conflitto di interessi
(art. 6 bis]. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento);

h. icollaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

> osservano le misure contenute nel P TP.C,
» segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).

Sp
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E" onere e cura del responsabile della prevenzione definire le modalita e i tempi del
raccordo con gli altri organi competenti nell’ambito del P.T.P.C..

Figura 2 - I soggetti istituzionali coinvolti nella prevenzione della corruzione a livello
decentrato

B Azioni e misure generali finalizzati alla prevenzione della corruzione.

B.1 Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione - P.T.P.C.

L'art. 1, comma 5, della 1. n. 190 prevede che “Le pubbliche amministrazioni
centrali definiscono e trasmettono al Dipartimento della funzione pubblica: a) un piano di
prevenzione della corruzione che fornisce una valutaxione del diverso livello di esposizione
deglt uffici al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il
medesimo rischio.”. 11 comma 8 del medesimo articolo stabilisce che “l'organo di indirizzo
politico, su proposta del responsabile individuato ar sensi del comma 7, entro il 31 gennazo di

ogni anno, adotta il piano triennale di prevenzione della corruzione, curandone la trasmissione

sp
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al D.F.P. della funzione pubblica. L'attivitd di elaborazione del piano non puo essere affidata
a soggetti estraner all'amministrazione.”.

Per le regioni e gli enti locali il successivo comma 60 stabilisce che “Entro
centovents giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, attraverso intese in sede
di Conferenza unificata di cui all'articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, st definiscono gli adempiments, con l'indicazione dei relativi termini, delle regiont e
delle province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e
der soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla prena e sollecita attuaxione
delle disposizioni della presente legge, con particolare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, ¢ alla sua
trasmassione alla regione interessata e al Dipartimento della funzione pubblica; (.. )

Il comma 6 per gli enti locali precisa che “A7 fini della predisposizione del prano di
prevenzione della corruzione, 1l prefetto, su richiesta, Jfornisce 1l necessario supporto tecnico e
mformativo agli enti locali, anche al fine di assicurare che ¢ piani siano formulati ¢ adottats
nel rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale approvato dalla Commissione.”.

Il P'T.P.C. rappresenta lo strumento attraverso il quale 'amministrazione
sistematizza e descrive un “processo’- articolato in fasi tra loro collegate
concettualmente e temporalmente - che & finalizzato a formulare una strategia di
prevenzione del fenomeno. In esso si delinea un programma di attivita derivante da
una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare I'organizzazione,
le sue regole e le sue prassi di funzionamento in termini di “possibile esposizione” al
fenomeno corruttivo. Cid deve avvenire ricostruendo il sistema dei processi
organizzativi, con particolare attenzione alla struttura dei controlli ed alle aree
sensibili nel cui ambito possono, anche solo in via teorica, verificarsi episodi di

corruzione.

Attraverso la predisposizione del P.T.P.C,, in sostanza, 'amministrazione € tenuta
ad attivare azioni ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre significativamente il

rischio di comportamenti corrotti. Cid implica necessariamente una valutazione

sp
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probabilistica di tale rischiositd e I'adozione di un sistema di gestione del rischio
medesimo.

[1 P.T.P.C. quindi & un programma di attivit, con indicazione delle aree di rischio
e dei rischi specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in relazione al
livello di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili per I'applicazione di ciascuna
misura e dei tempi. I1 P.T.P.C. non & un documento di studio o di indagine, ma uno
strumento per l'individuazione di misure concrete, da realizzare con certezza e da
vigilare quanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della
corruzione.

[ soggetti obbligati all'adozione del P.T.P.C,, gli ambiti ed i contenuti minimi dei
Piani sono stati illustrati nella Sezione 2 del P.N.A., a cui pertanto si fa rinvio. Di
seguito sono fornite informazioni di maggior dettaglio ed illustrata la procedura
utilizzabile per 1'elaborazione del P.T.P.C..

B.1.1 I contenuti tipici dei P.T.P.C.

B.1.1.1 Individuazione delle aree di rischio.

L'individuazione delle aree di rischio ha la finalitd di consentire I'emersione delle
aree nell’ambito dell’attivita dell'intera amministrazione che debbono essere presidiate
pil di altre mediante I'implementazione di misure di prevenzione.

Rispetto a tali aree il P.T.P.C. deve identificare le loro caratteristiche, le azioni e
gli strumenti per prevenire il rischio, stabilendo le priorita di trattazione.

L'individuazione delle aree di rischio & il risultato di un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo”
dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente. Il processo di
gestione del rischio & descritto nel paragrafo B.1.2.2. La metodologia utilizzata
dall’amministrazione per effettuare la valutazione del rischio deve essere indicata e
risultare in maniera chiara nel P.T.C.P..
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Per “rischio” si intende Veffetto dell'incertezza sul corretto perseguimento
dell'interesse pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla
possibilita che si verifichi un dato evento®.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze
che si frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale
dell’entes.

Le aree di rischio variano a seconda del contesto esterno ed interno e della
tipologia di attivita istituzionale svolta dalla specifica amministrazione. Tuttavia,
l'esperienza internazionale e nazionale mostrano che vi sono delle aree di rischio
ricorrenti, rispetto alle quali potenzialmente tutte le pubbliche amministrazioni sono
esposte. Quindi, la 1. n. 190 ha gia individuato delle particolari aree di rischio,
ritenendole comuni a tutte le amministrazioni.

Queste aree sono elencate nell’art. 1, comma 186, e si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al d.lgs. n. 168 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

2 Adattamento da UNT 1SO $1000 2010,
" Adattamento da UNT 1SO 31000 2010
SpP
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I suddetti procedimenti corrispondono alle seguenti aree di rischio (articolate in
sottoaree, come da Allegato 2: Le Aree di rischio):

> processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;

> processi finalizzati all'affidamento di lavori, servizi e forniture nonché
all'affidamento di ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubblici
disciplinato dal d.1gs. n. 163 del 2006;

» processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario;

» processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario.

Queste aree di rischio devono essere singolarmente analizzate ed indicate nel
P.T.P.C. da parte di tutte le amministrazioni e rappresentano un contenuto minimale,
comunque da adattare alle specifiche realta organizzative. Sin dalla fase di prima
attuazione, € comunque raccomandato che ciascuna amministrazione includa nel
P'T.P.C. ulteriori aree di rischio, che rispecchiano le specificitd funzionali e di
contesto. In ogni caso, superata la fase di prima applicazione, in sede di elaborazione
dell'aggiornamento del P.T.P.C,, le amministrazioni dovranno includere nel P.T.P.C.
tutte le aree di rischio relative alla propria attivitd che scaturiscono dal processo di
valutazione del rischio.

L'individuazione delle aree di rischio, a parte quelle obbligatorie e comuni a tutte
le pubbliche amministrazioni, scaturisce dal processo di gestione del rischio, descritto
nel successivo par. 1.2.. Per i contenuti e le indicazioni sulla gestione del rischio si
sono tenutl presenti i Principi e linee guida “Gestione del rischio” UNI ISO 31000
2010 (edizione italiana della norma internazionale ISO 31000), riconsiderati anche con
un intento di semplificazione.
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B.1.1.2 Determinazione, per ciascuna area di rischio, delle esigenze di intervento utili

a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi, con I'indicazione di modalit3,
responsabili, tempi di attuazione e indicatori.

Nell'ambito del P.T.P.C. per ciascuna area di rischio debbono essere indicate le
misure di prevenzione da implementare per ridurre la probabilitd che il rischio si

verifichi.

Le misure si classificano come:

N
I

»

misure obbligatorie, sono quelle la cui applicazione discende
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative,
misure ulteriori, sono quelle che, pur non essendo obbligatorie per legge,
sono rese obbligatorie dal loro inserimento nel P.T.P.C.

Il P.T.P.C. deve contenere tutte le misure obbligatorie per trattare il rischio e le
misure ulteriori ritenute necessarie o utili.

Per l'individuazione e la scelta delle misure ulteriori & opportuno stabilire un
confronto mediante il coinvolgimento dei titolari del rischio. Per “titolare del rischio”
si intende la persona con la responsabilitd e l'autoritd per gestire il rischio*. Per
maggior chiarezza e per supporto, I'Allegato 8: “Elenco esemplificativo delle misure
ulteriori” contiene un’elencazione esemplificativa di misure ulteriori.

La tempistica per l'introduzione e per I'implementazione delle misure pud essere

differenziata, a seconda che si tratti di misure obbligatorie o di misure ulteriori; in
ogni caso il termine deve essere definito perentoriamente nel P.T.P.C..

4
Adattamento da UNI I1SO 31000 2010.
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B.1.1.8 Individuazione di misure di carattere trasversale.

I1 P.T.P.C. deve contenere l'individuazione e prevedere 1'implementazione anche
delle misure di carattere trasversale. Anche queste possono essere obbligatorie o
ulteriori.

Tra le misure di carattere trasversale si segnalano a titolo di esempio:

> la trasparenza, che, di norma, costituisce oggetto di un’apposita sezione del
PT.P.C. (P.T.T.I); gli adempimenti di trasparenza possono essere misure
obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel
P.T.T.I,, come definito dalla delibera C.1.V.I.T. n. 50 del 20183;

> linformatizzazione dei processi; questa consente per tutte le attivita
dell'amministrazione la tracciabilitd dello sviluppo del processo e riduce
quindi il rischio di “blocchi” non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

> Taccesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei
dati, documenti e procedimenti (d.lgs. n. 82 del 2005); questi consentono
I'apertura dell’amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull’attivita da parte dell’utenza;

> il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali; attraverso il
monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

B.1.1.4 Individuazione per ciascuna misura del responsabile e del termine per
I'attuazione, stabilendo il collegamento con il ciclo delle performance.

I1 P.T.P.C. deve individuare per ciascuna misura da implementare il responsabile
dell'implementazione e il termine per I'implementazione stessa. L'efficacia del P.T.P.C.
dipende dalla collaborazione fattiva di tutti i componenti dell'organizzazione e,
pertanto, ¢ necessario che il suo contenuto sia coordinato rispetto a quello di tutti gli
altri strumenti di programmazione presenti nell'amministrazione. I1 P.T.P.C. deve

quindi essere strutturato come documento di programmazione, con l'indicazione di

sP
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oblettivi, indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse. Risulta importante
stabilire gli opportuni collegamenti con il ciclo della performance; tali collegamenti
devono essere reali e non dei meri richiami/rinvii tra i Piani (es:: tra P.P.e P.T.P.C.).

Le amministrazioni a tal fine devono procedere, come da indicazioni gia ricevute
dalla delibera n. 6 del 2018 della CIV.I T, alla costruzione di un ciclo delle
performance integrato, che comprenda gli ambiti relativi:

> alla performance;

» agli standard di qualita dei servizi;

» alla trasparenza ed alla integrita;

> al piano di misure in tema di misurazione e contrasto alla corruzione.

E dunque necessario un coordinamento tra il P.T.P.C. e gli strumenti gia vigenti
per il controllo nell'amministrazione nonché di quelli individuati dal d.1gs. n. 150 del
2009, ossia:

> il Piano e la Relazione sulla performance (art. 10 del d.1gs. n. 150 del 2009),

> il Sistema di misurazione e valutazione della performance (art. 7 del d.lgs. n.
150 del 2009),

> i1 P.T.T.I.

La rilevanza strategica dell’attivita di prevenzione e contrasto della corruzione
comporta che le amministrazioni debbano procedere all'inserimento dell'attivita che
pongono in essere per l'attuazione della 1. n. 190 nella programmazione strategica e
operativa, definita in via generale nel P.P. (e negli analoghi strumenti di
programmazione previsti nell’ambito delle amministrazioni regionali e locali). Quindi,
le pubbliche amministrazioni procedono ad inserire negli strumenti del ciclo della
performance, in qualita di obiettivi e di indicatori per la prevenzione del fenomeno della
corruzione, i processi e le attivita di programmazione posti in essere per 'attuazione
del P.TP.C. In tal modo, le attivita svolte dall’amministrazione per la
predisposizione, I'implementazione e l'attuazione del P.T.P.C. vengono inserite in

forma di obiettivi nel P.P. nel duplice versante della:
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» performance organizzativa (art. 8 del d.Igs. n. 150 del 2009), con particolare
riferimento:

- all'attuazione di piani e misure di prevenzione della corruzione, nonché la
misurazione dell'effettivo grado di attuazione dei medesimi, nel rispetto
delle fasi e dei tempi previsti (art. 8, comma 1, lett. ), d.lgs. n. 150 del
2009); :

- allo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i
soggetti interessati, gli utenti e i destinatari dei servizi, anche attraverso
lo sviluppo di forme di partecipazione e collaborazione (art. 8, commal,
let. ¢), d.Igs. n. 150 del 2009), al fine di stabilire quale miglioramento in
termini di accountability riceve il rapporto con i cittadini I'attuazione delle
misure di prevenzione;

» performance individuale (ex art. 9, d.lgs. n. 150 del 2009), dove andranno

Inseriti:

- nel P.P. ex art. 10 del d.lgs. n. 150 del 2009, gli obiettivi assegnati al
personale dirigenziale ed i relativi indicatori, in particolare gli obiettivi
assegnati al responsabile della prevenzione della corruzione, ai dirigenti
apicali in base alle attivita che svolgono ai sensi dell’art. 16, commi 1, lett.
1) bzs, ter, quater, d.1gs. n. 165 del 2001; ai referenti del responsabile della
corruzione, qualora siano individuati tra il personale con qualifica
dirigenziale;

- nel Sistema di misurazione e valutazione delle performance ez art. 7 del
d.1gs. n. 150 del 2009 gli obiettivi, individuali e/o di gruppo, assegnati al
personale formato che opera nei settori esposti alla corruzione ed ai
referenti del responsabile della corruzione, qualora siano individuati tra il
personale non dirigente.

Dell’esito del raggiungimento di questi specifici obiettivi in tema di contrasto del
fenomeno della corruzione individuati nel P.T.P.C. (e dunque dell'esito della
valutazione delle perfomance organizzativa ed individuale) occorrera dare
specificamente conto nell’ambito della Relazione delle performance (art. 10, dlgs. n.

150 del 2009), dove a consuntivo, con riferimento all'anno precedente,
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Pamministrazione dovrd verificare i risultati organizzativi e individuali raggiunti
rispetto ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali
scostamentl.

Dei risultati emersi nella Relazione delle performance il responsabile della
prevenzione della corruzione dovra tener conto:

» effettuando un’analisi per comprendere le ragioni/cause in base alle quali si
sono verificati degli scostamenti rispetto ai risultati attesi;

> individuando delle misure correttive, sia in relazione alle misure c.d.
obbligatorie che a quelle c.d. ulteriori, anche in coordinamento con i dirigenti
in base alle attivita che svolgono ai sensi dell'art. 16, commi 1, lett. 1) bss, ter,
quater, d.1gs. n. 165 del 2001 ed i referenti del responsabile della corruzione;

» per inserire le misure correttive tra quelle per implementare/migliorare il
PTPC.

Anche la performance individuale del responsabile della prevenzione deve essere
valutata in relazione alla specifica funzione affidata, a tal fine inserendo nel P.P. gli
obiettivi affidati. Cio naturalmente pure al fine di consentire un’adeguata
remunerazione mediante il trattamento accessorio della funzione svolta.

B.1.1.5 I1 P.T.T.I. e gli obblighi di trasparenza previsti dal d.Igs. n. 33 del 20185.

Il termine e le modalita di aggiornamento del P.T.T.I. e il suo coordinamento con
il P.T.P.C. sono indicati nelle Linee guida sulla trasparenza approvate con delibera n.
50 del 2018 della C.I.LV.I.T.. E’ opportuno comunque richiamare I'attenzione anche in
questa sede sugli obblighi di trasparenza di cui si deve tener conto nella
predisposizione del P.T.P.C. e del P.T.T.I. (di norma, sezione del P.T.P.C.) e sugli
effetti che la legge riconnette a tali obblighi.

Per ulteriori indicazioni sulla trasparenza si veda Par. B 3.
SP



DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
SERVIZIO STUDI E CONSULENZA TRATTAMENTQ DEL PERSONALE

L'art. 10 del d.Igs. n. 88 prevede che il P.T.T.1. costituisce, di norma, una sezione
del P.T.P.C. e il ruolo di responsabile della trasparenza & svolto, di norma, dal
responsabile della prevenzione.

[1 P.T.T.I & volto a garantire:

> un adeguato livello di trasparenza;
> lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Salvi i limiti stabiliti all’art. 4 del decreto, gli obblighi di trasparenza in esso
contenuti comportano:

> in capo all’amministrazione, 'obbligo di pubblicazione, in conformita alle
specifiche e alle regole tecniche di cui all'Allegato A del decreto, nei propri
siti istituzionali dei documenti, delle informazioni e dei dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni,

> in capo ai cittadini, il diritto (di chiunque) di accedere ai siti direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

L’amministrazione nell’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle
succitate disposizioni normative e programmate nel P.T.T.I. deve adottare, ez art. 1,
comma 15, 1. n. 190, criteri di:

» facile accessibilit3;
> completezza;
> semplicita di consultazione.

Le amministrazioni hanno l'obbligo di predisporre sulla some page del proprio sito
istituzionale la sezione: «Amministrazione trasparente » (art. 9 d.Igs. n. 33 del 2013),
all'interno della quale debbono provvedere alla pubblicazione delle pubblicazioni
prescritte in maniera organica e di facile consultazione. Nella sezione deve essere
inoltre evidenziato il nominativo del responsabile della prevenzione, del responsabile
della trasparenza (ove non coincidenti) e dei referenti.
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Nella predisposizione del P.T.T.I. le amministrazioni devono tener presenti le
indicazioni fornite dalla C.I.V.I.T. nella delibera n. 50 del 2018.

B.1.1.6 Individuazione dei referenti del responsabile della prevenzione e degli altri
soggetti tenuti a relazionare al responsabile.

Nel P.T.P.C. devono essere individuati gli eventuali referenti (circolare n. 1 del
2018) e gh altri soggetti nell'ambito dell'amministrazione che sono tenuti a
relazionare al responsabile. I1 P.T.P.C. pud stabilire confronti periodici per relazionare
al responsabile, fatte salve le situazioni di urgenza.

Nel P.T.P.C. debbono inoltre essere previsti meccanismi che permettano al
responsabile di conoscere tempestivamente fatti corruttivi tentati o realizzati
all'interno dell’amministrazione e del contesto in cui la vicenda si é sviluppata ovvero
di contestazioni ricevute circa il mancato adempimento agli obblighi di trasparenza.

Gli organi con 1 quali il responsabile deve relazionarsi assiduamente per I'esercizio
della sua funzione sono:

» UP.D., per dati e informazioni circa la situazione dei procedimenti
disciplinari, nel rispetto della normativa sulla tutela dei dati personali;

» O.IV. ed altri organismi di controllo interno per l'attivita di mappatura dei
processi e valutazione dei rischi;

> referenti, designati nel P.T.P.C, cui sono affidati specifici compiti di
relazione e segnalazione;

> dirigenti, in base al compiti a loro affidati dall’art. 16 del d.lgs. n. 165 del
2001.

Gli strumenti di raccordo devono utilizzare tecnologie informatizzate che
consentano la tracciabilita del processo e dei risultati.
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La mancata risposta alle richieste di contatto e di informativa del responsabile
della prevenzione da parte dei soggetti obbligati in base alle disposizioni del P.T.P.C.
é suscettibile di essere sanzionata disciplinarmente.

B.1.1.7 Forme di consultazione in sede di elaborazione e/o di verifica del P.T.P.C..

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticorruzione, le amministrazioni
debbono realizzare delle forme di consultazione, con il coinvolgimento di cittadini e di
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, ai fini della predisposizione del
P.T.P.C,, della diffusione delle strategie di prevenzione pianificate, nonché sui risultati
del monitoraggio sull'implementazione delle relative misure. Le amministrazioni
debbono poi tener conto dell’esito della consultazione in sede di elaborazione del
P.T.P.C. e in sede di valutazione della sua adeguatezza, anche quale contributo per
individuare le priorita di intervento.

Le consultazioni potranno avvenire o mediante raccolta dei contributi via web
oppure nel corso di incontri con i rappresentanti delle associazioni di utenti tramite
somministrazione di questionari. L'esito delle consultazioni deve essere pubblicato sul
sito internet dell’amministrazione e in apposita sezione del P.T.P.C,, con indicazione
dei soggetti coinvolti, delie modalita di partecipazione e degli mput generati da tale
partecipazione.

B.1.1.8 Iniziative di formazione sui temi dell’etica e della legalita e di formazione
specifica per il personale addetto alle aree a pit elevato rischio di corruzione e
per il responsabile della prevenzione.

Nell’ambito del P.T.P.C. devono essere pianificate iniziative di formazione rivolte:

> a tutto il personale sui temi dell'etica e della legalitd, con particolare
riferimento ai contenuti del Codice di comportamento dei pubblici dipendenti;

> ai dirigenti e al personale addetti alle aree a rischio;

> al responsabile della prevenzione in priorita.
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La programmazione della formazione contenuta nel P.T.P.C. & coordinata con
quella prevista nel P.T.F.

B.1.1.9 Definizione del processo di monitoraggio sull'implementazione del P.T.P.C.

[1 P.T.P.C. individua il sistema di monitoraggio sull'implementazione delle misure.
Deve essere definito un sistema di reportistica che consenta al responsabile della
prevenzione di monitorare costantemente “I'andamento dei lavori” e di intraprendere
le iniziative pili adeguate nel caso di scostamenti.

Nell’ambito delle risorse a disposizione dell'amministrazione, il monitoraggio deve
essere attuato mediante sistemi informatici. Questi infatti consentono la tracciabilita
del processo e la verifica immediata dello stato di avanzamento.

B.1.1.10  Individuazione delle modalita per operare I'aggiornamento del P.T.P.C..

Secondo la legge (art. 1, comma 8, 1. n. 190) il P.T.P.C. deve essere adottato entro
il 81 gennaio di ciascun anno e va comunicato al D.F.P.

L’aggiornamento annuale del Piano tiene conto dei seguenti fattori:

» normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

> normative sopravvenute che modificano le finalitd istituzionali
dell’amministrazione (es.: acquisizione di nuove competenze);

> emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C,;

> nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A..

L’aggiornamento segue la stessa procedura seguita per la prima adozione del
P.T.PC.
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B.1.2 La gestione del rischio.

Per “gestione del rischio” si intende l'insieme delle attivita coordinate per guidare
e tenere sotto controllo I'amministrazione con riferimento al rischio®.

I principi fondamentali consigliati per una corretta gestione del rischio cui si fa
riferimento nel presente documento sono desunti dai Principi e linee guida UNT ISO
81000:2010, che rappresentano 'adozione nazionale, in lingua italiana, della norma
internazionale ISO 31000 (edizione novembre 2009), elaborata dal Comitato tecnico
ISO/TMB “Risk Management'. Nell' Allegato 6: “Principi e linee guida UNI ISO 81000
2010” sono riprodotti i Principi estratti dalla predetta normativa, che, secondo le
indicazioni in essa contenute, dovrebbero essere seguiti da ciascuna organizzazione
che voglia attuare una gestione del rischio efficace (essi, comunque, non esauriscono
I'intero contenuto della predetta normativa).

La gestione del rischio di corruzione & lo strumento da utilizzare per la riduzione
delle probabilita che il rischio si verifichi. La pianificazione, mediante I'adozione del
P.T.P.C. ¢ il mezzo per attuare la gestione del rischio.

L'intero processo di gestione del rischio richiede la partecipazione e I'attivazione
di meccanismi di consultazione, con il coinvolgimento dei dirigenti per le aree di
rispettiva competenza. Per l'attivita di identificazione, di analisi e di ponderazione dei
rischi & consigliata la costituzione di gruppi di lavoro, al fine di far emergere gli
aspetti salienti a seguito del confronto. E’ utile la consultazione e il coinvolgimento
degli utenti, di associazioni di consumatori e di utenti che possono offrire un
contributo con il loro punto di vista e la loro esperienza. Inoltre, pud essere utile la
creazione di una Zask force multidisciplinare che sia in grado di coordinare le attivita di
analisi e di sistematizzarne i risultati.

¢ Adattamento da UNI ISO 31000 2010.
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